
积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目

绩效评价结论表

基

本

情

况

项目名称 积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目绩效评价

评价年度 2024 年度 评价类型
项目支出

绩效评价

委托评价单位
积石山县

财政局
评价机构名称

甘肃正远达绩效

评价有限公司

评价对象名称

积石山县马家

咀河堤防维修

加固提升改造

项目绩效评价

评价对象主体 积石山县水务局

资

金

情

况

（万

元）

预算安排资金

（A）
1000.00 实际到位资金（B） 856.252

其中：中央财政 900.00 其中：中央财政 856.252

省级财政 100.00 省级财政 0

州级财政 0 州级财政 0

县级财政 0 县级财政 0

实际支出资金

（C）
856.252 结转结余资金（D） -

预算执行率

（C/B）
856.252/1000.00*100%=85.63%

绩效

目标

完成

情况

预期绩效目标 实际完成目标 离预期差异

通过维修治理河道 3.8 公

里，提升防洪抗灾能力;通

过拆除重建堤防 3 段 6.5

公里，完善防洪体系;提升

改造堤防22段 5.01公里，

提升防洪抗灾能力，完善

防洪体系;通过提升改造

左岸堤防11段 2.85公里，

提升防洪抗灾能力;通过

提升改造右岸堤防 11 段

2.17 公里，提升防护抗灾

能力;通过新建护脚 1 处

200 米，完善防洪体系。

完成河道维修治理3.8公里;拆

除重建堤防 3段 6.5 公里;提升

改造堤防 22段 5.01 公里;提升

改造左岸堤防 11段 2.85 公里;

提升改造右岸堤防 11 段 2.17

公里;新建护脚 200 米。项目按

照计划时间完成，满足质量标

准要求。

由于项目正

处 于 验 收

期 ， 截 至

2024年9月

30 日，项目

已完成了全

部工程量，

但是项目未

进行验收，

资产未入账

等。



项目

支出

绩效

评价

情况

评价得分 80.63 评价等级 良

评价结论

总体认为，积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项

目立项依据充分，立项流程规范，资金分配合理，资金

使用合规，项目实施后在一定程度上减少了洪涝灾害损

失，保障了人民群众生命财产安全，改善了居民生活质

量，减少了水土流失，维护了社会稳定。但也存在绩效

目标编制不科学，可衡量性不强；内控制度不健全，项

目管理水平有待提升；项目未及时完成工程竣工结算及

竣工财务决算；短期质量缺陷导致结构性损毁与河岸高

度不达标；项目后期管护不到位，制约可持续影响能力

提升等问题。

存在问题

1.绩效目标编制不科学，可衡量性不强；

2.内控制度不健全，项目管理水平有待提升；

3.项目未及时完成工程竣工结算及竣工财务决算；

4.短期质量缺陷导致结构性损毁与河岸高度不达标；

5.项目后期管护不到位，制约可持续影响能力提升。

相关建议

1.强化绩效目标编制，提升绩效目标约束；

2.完善内部管理制度，提升项目管理水平；

3.加强项目实施管理，加快项目实施进度；

4.提升项目产出质量，确保目标任务圆满完成；

5.加强后期管护，提升项目可持续影响能力。

评价机构（盖章）：甘肃正远达绩效评价咨询有限公司

评价日期：2025 年 6 月 30 日
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积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目

绩效评价报告

第一部分 执行摘要

为贯彻落实《中共中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的意

见》（中发〔2018〕34 号）、《关于委托第三方机构参与预算绩效

管理的指导意见》（财预〔2021〕6号）、《关于印发〈项目支出绩

效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10 号）等文件精神，全

面推进预算绩效管理工作，加强财政预算支出管理工作，强化财政预

算支出责任，提高财政资金使用效益，积石山县财政局委托第三方对

积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目开展绩效评价，现将评

价情况报告如下。

一、基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目位于积石山县中

咀岭乡，属于七度地震烈度区。积石山县马家咀河因受地震影响，中

咀岭段、马家咀段堤防存在垮塌、裂缝受损共计 0.5 公里。积石山县

马家咀河气候属温带大陆性干旱气候，多年平均气温为 8.0℃，极端

最高气温 27.5℃，极端最低气温-17.6℃，≥10℃的活动积温为

3252℃，多年平均降雨量为 661.7mm，降水分布不均匀，雨季多集中

在七、八、九月份。维修加固提升马家咀河沿河受损护岸，提升部分
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河段防洪标准，保障沿河 0.25 万人的耕地及生命财产安全。马家咀

河堤防维修改造区域土壤主要为粉质壤土，局部为砂卵砾石、碎石土，

厚度不一，植被类型主要为温带草原区植被，林草覆盖率在 20%左右，

工程区呈河谷地貌。该地区水土流失类型以水力侵蚀为主，原地貌土

壤侵蚀模数为 2800t/(km
2
.a)，土壤侵蚀强度为中度，容许土壤流失

量 1000t/(km
2
·a)。

为了保护当地农村居民生命财产安全，振兴本地区的经济建设，

提高和改善群众的生活水平，马家咀河堤防维修加固提升改造项目成

了人民群众的迫切要求，解决了防洪问题也就解决了民生问题。因此，

通过积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目建设，提高区域防

洪标准，增强抵抗自然灾害的能力，可以有效提高区域防洪标准，增

强抵抗自然灾害的能力，改善沟道现状，恢复沟道防洪能力，使国家

财产和人民生命安全得到保障，体现人与自然和谐相处的治水理念，

实现自然生态系统和社会经济系统的良性循环。

2.组织管理

建设组织管理由积石山县水务局成立积石山县马家咀河堤防维

修加固提升改造项目建设办公室，工程建管处人员从积石山县水务局

抽调。项目法人按照水利工程基本建设程序对该项目进行建设管理，

具体对资金筹措、工程招标、建设工期、工程质量、合同管理等全面

负责，并协调解决施工中出现的各种问题，工程建设期间接受积石山

县水务局监督检查。
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该项目资金由积石山县财政局根据积石山县水务局提交的资金

分配方案，通过国库集中支付渠道统一下达至积石山县水务局，再由

积石山县水务局将资金下拨至项目施工单位。

3.工程内容及规模

积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目工程内容及规模

为：治理河道长度 3.8km，拆除重建堤防 3 段，长 454m，提升改造堤

防 22 段，长 5008m，其中提升改造左岸堤防 11段，长 2841m，提升

改造右岸堤防 11段，长 2167m，新建护脚 1 处，长 200m。

4.绩效目标

根据县级部门预算项目支出绩效目标表，积石山县马家咀河堤防

维修加固提升改造项目年度绩效目标主要为：通过维修治理河道 3.8

公里，提升防洪抗灾能力;通过拆除重建堤防 3 段 6.5 公里，完善防

洪体系;提升改造堤防 22 段 5.01 公里，提升防洪抗灾能力，完善防

洪体系;通过提升改造左岸堤防 11段 2.85 公里，提升防洪抗灾能力;

通过提升改造右岸堤防 11 段 2.17 公里，提升防护抗灾能力;通过新

建护脚 1处 200 米，完善防洪体系。

5.资金投入

根据《关于下达增发 2023 年国债灾后恢复重建补助资金指标的

通知》（积县财建〔2024〕1号）、《甘肃省财政厅关于下达增发 2023

年国债灾后恢复重建补助资金的通知》（甘财资环〔2024〕11 号）

等文件，安排积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目资金

1000.00 万元，其中：国债资金 900.00 万元，省级配套资金 100.00
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万元。

（二）项目实施情况、资金使用情况、绩效目标完成情况

1.项目实施情况

2024 年 2 月积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目由甘

肃省水利水电勘测设计院有限责任公司完成初步设计报告，经积石山

县发改局批复后予以实施。

该项目由甘肃民生水利水电安装有限公司承建，由甘肃庆源坤建

设监理有限公司监理，工程于 2024 年 4月 10 日开工建设，目前已完

成全部建设任务，正处于竣工验收阶段。

2.资金使用情况

积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目共安排资金

1000.00 万元，其中：安排国债资金 900.00 万元，安排省级配套资

金 100.00 万元。截至评价日，共计支出 856.252 万元，预算执行率

为 85.63%。项目资金未支付完毕的原因是项目正在进行结算审核，

待结算审核完成后按照合同约定进行支付。

3.绩效目标完成情况

目标：堤防总长 4.4 公里，受损 3 处 0.3 公里，受损类型为垮塌、

沉陷、裂缝等，采取河堤修复马家咀河的浆砌石堤防 0.5km，改造提

升马家咀河的中咀岭乡连心桥以下段堤防 2km。

目标完成情况：完成河道维修治理 3.8 公里;拆除重建堤防 3 段

6.5公里;提升改造堤防22段5.01公里;提升改造左岸堤防11段2.85
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公里;提升改造右岸堤防 11段 2.17 公里;新建护脚 200 米。项目按照

计划时间完成修建。

二、综合评价结论

（一）综合评价结论

1.评价结论

基于佐证材料的全面性和准确性，结合实地调研和问卷调查等方

式尽可能做出真实可靠的评价结论。第三方工作人员严格按照绩效评

价指标体系，结合实际了解到的情况，计算出评价得分 80.63 分，绩

效评价结果等级为：良。

总体认为，积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目立项依

据充分，立项流程规范，资金分配合理，资金使用合规，项目实施后

在一定程度上减少了洪涝灾害损失，保障了人民群众生命财产安全，

改善了居民生活质量，减少了水土流失，维护了社会稳定。但也存在

绩效目标编制不科学，可衡量性不强；内控制度不健全，项目管理水

平有待提升；项目未及时完成工程竣工结算及竣工财务决算；短期质

量缺陷导致结构性损毁与河岸高度不达标；项目后期管护不到位，制

约可持续影响能力提升等问题。

（二）绩效分析

积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目绩效评价各项一

级指标得分情况具体如下表所示：

表Ⅰ 积石山县马家咀河堤防维修加固提升改造项目绩效评价得分表

一级指标 分值 得分 得分率（%）

决策 19 17.75 93.42%
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